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I. CASO EM EXAME

1. Agravo de Instrumento interposto por Windmills Manutencao e Servicos
em Maquinas Ltda. contra decisao interlocutéria que, em execucao fiscal
ajuizada pelo Municipio de Fortaleza para cobranca de ISSQN referente aos
meses de fevereiro e de marco de 2020, rejeitou excecao de pré-
executividade que arguia nulidade das CDA’S por auséncia dos requisitos

do art. 202 do CTN e do art. 29, § 592, da Lei n? 6.830/1980, bem como

prescricdao do crédito tributario.




1. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha duas questdes em discussao: (i) definir se as CDA’s que instruem a
execucao fiscal atendem, ou nao, aos requisitos legais quanto a indicacao
da origem, natureza e fundamento legal do crédito tributario; (ii)
estabelecer se a eventual nulidade do titulo executivo afasta a eficacia
interruptiva do despacho citatério e conduz ao reconhecimento da
prescricao quinquenal.

Ill. RAZOES DE DECIDIR

3. A excecao de pré-executividade é admissivel para arguicao de nulidade
da CDA, por se tratar de matéria de ordem publica cognoscivel de oficio e

gue dispensa dilacdao probatdria, nos termos da Sumula n? 393 do ST).

4. O art. 202, lll, do CTN e o art. 29, § 59, |ll, da Lei n? 6.830/1980 exigem
gque a CDA contenha a origem, a natureza e o fundamento legal especifico
do crédito tributario, como requisito de certeza e liquidez do titulo

executivo.

5. Na hipétese dos autos, as CDA’s limitam-se a indicar genericamente
“ISSQN - Empresa” e “ISSQN - Substituto Tributario”, com remissao ampla
aos arts. 223 e 230 da LC Municipal n? 159/2013, sem individualizar o
servico tributado nem explicitar os dispositivos especificos que amparam a
incidéncia e os consectarios legais, o que impede a adequada

compreensao da obrigacao e compromete o exercicio do contraditério.
6. A deficiéncia na indicacao do fundamento legal ndao configura mero erro

formal, mas vicio material que atinge o préprio lancamento tributario e

afasta a presuncao de certeza e liquidez da CDA.

7. E vedada a substituicdo ou emenda da CDA para incluir, complementar

ou modificar o fundamento legal do crédito tributario, conforme tese fixada




pelo ST) no Tema n?2 1.350, por implicar reconstituicao do lancamento por
via judicial.

8. Declarada a nulidade da CDA, o despacho que ordena a citacao nao
produz efeito interruptivo da prescricao, pois pressupde execucao

regularmente constituida com titulo valido.

9. Decorrido o prazo quinquenal previsto no art. 174 do CTN, contado da
constituicao definitiva dos créditos vencidos em marco e abril de 2020,
sem causa valida de interrupcao, impde-se o reconhecimento da

prescricao da pretensao executiva.
IV. DISPOSITIVO

10. Recurso conhecido e provido. Agravo Interno prejudicado.

ACORDAO: Vistos, relatados e discutidos os autos, acorda a 22 CaAmara de
Direito PuUblico do Tribunal de Justica do Estado do Ceara, em conhecer do
recurso para, no mérito, dar-lhe provimento, além de julgar prejudicado o

Agravo Interno, em conformidade com o voto da relatora.
Fortaleza/CE, data da assinatura digital.

Presidente do Orgdo Julgador

DESEMBARGADORA MARIA NAILDE PINHEIRO NOGUEIRA
Relatora

RELATORIO

Trata-se de Agravo de Instrumento interposto por Windmills
Manutencao e Servicos em Maquinas Ltda contra decisao interlocutdria
proferida pelo Juizo de Direito da 42 Vara de Execucdes Fiscais da Comarca
de Fortaleza/CE, nos autos n? 3025039-63.2024.8.06.0001, ajuizado pelo

Municipio de Fortaleza, objetivando a cobranca de créditos de ISSQN




referentes aos meses de fevereiro e marco de 2020, no valor total de R$
129.988,40 (cento e vinte e nove mil, novecentos e oitenta e oito reais e

quarenta centavos).

A agravante opds excecao de pré-executividade, sustentando a
nulidade das Certiddes de Divida Ativa (CDA's) que instruem a execucao,
por auséncia dos requisitos previstos no art. 202 do Cddigo Tributério
Nacional e no art. 22, § 59, lll, da Lei n? 6.830/1980 (LEF). Aduziu que os
titulos ndo indicam a origem nem a natureza do crédito, tampouco os
dispositivos legais que embasam a cobranca, os critérios de atualizagao
monetaria, juros moratoérios e multa, o que inviabilizaria o exercicio do
contraditério e da ampla defesa. Defendeu tratar-se de vicio material
insanavel, que afastaria a presuncdao de certeza e liquidez do titulo
executivo, razao pela qual requereu o reconhecimento da nulidade das
CDAs, a consequente extincao da execucao fiscal, bem como o
reconhecimento da prescricao ordinaria do crédito tributdrio, sob o
argumento de que o despacho citatério proferido em execucao fiscal

fundada em titulo nulo ndao tem eficacia interruptiva.

Ato continuo, o magistrado de origem, entretanto, rejeitou a
excecao de pré-executividade, entendendo que as CDA's “revestem-se das
formalidades legais”, afirmando encontrar-se nelas a origem do débito de
ISS, com seu fundamento legal, termo inicial, juros, multa e correcao, tal

qual previstos na legislacao municipal aplicavel.

Irresignada, a parte agravante sustenta, em sintese, que a decisao
merece reforma. Alega que as CDA's limitam-se a descrever
genericamente o débito como “ISSQN - Empresa” e “ISSQN - Substituto

Tributario”, sem indicar qual o servico efetivamente tributado ou o nimero




das declaracdées que deram ensejo a inscricao em divida ativa,
restringindo-se a mencionar, de modo genérico, os arts. 223 e 230 da LC
n2 159/2013, dispositivos que nao especificam o fato gerador nem os
critérios de atualizacao, juros ou encargos legais. Aduz que a auséncia de
fundamentacao legal caracteriza vicio substancial, o qual nao pode ser

sanado por substituicao da CDA, sendo inaplicavel a Simula n? 392 do STJ.

Contrarrazdes apresentadas pelo Municipio de Fortaleza
defendendo a manutencao da decisao que rejeitou a excecao de pré-
executividade, ao argumento de que a insurgéncia recursal parte de
premissa fatica e juridica equivocada quanto a validade das CDA'S.
Sustentou que elas atendem integralmente aos requisitos previstos no art.
202 do CTN e no art. 292, § 52, da Lei n? 6.830/1980, por conterem a
indicacao do tributo exigido, o fundamento legal na legislacao municipal, o
valor do débito e os critérios de atualizacao monetaria, juros e multa,
preservando-se, assim, a presuncao de certeza e liquidez do titulo
executivo. Afirmou que a executada detém pleno conhecimento dos
elementos do lancamento, notadamente porgue o crédito decorre de
declaracbes prestadas pelo préprio contribuinte, caracterizando
lancamento por homologacao. Argumentou, outrossim, que nao ha
nulidade sem demonstracdao de prejuizo, aplicando-se o principio pas de
nullité sans grief, sendo pacifico no Superior Tribunal de Justica que
eventuais falhas formais incapazes de dificultar o exercicio da defesa nao
comprometem a validade da CDA. No tocante a prescricdo, asseverou que
a execucao fiscal foi proposta com base em titulo valido, motivo pelo qual
o despacho citatério produziu regularmente efeito interruptivo. Por fim,

impugnou, a aplicacao do Tema n?2 1.350 do STJ, afirmando que o




precedente versa sobre hipdteses de inadequacao do préprio fundamento
juridico do crédito, o que nao se verifica no caso concreto, em gque ha

expressa referéncia a legislacao municipal pertinente ao ISS.
Prescindivel a remessa dos autos ao Parguet, ex vi SUmula n® 189/
ST).
E o relatério, no essencial.
VOTO
I. DA ADMISSIBILIDADE

Presentes os pressupostos de admissibilidade recursal, conheco do

Agravo de Instrumento.
Il. DO MERITO

O cerne da controvérsia recursal consiste em perquirir a validade,
ou nao, das Certidées de Divida Ativa que aparelham a execucao fiscal e,
em consequéncia, a propria exigibilidade do crédito tributario, bem como a

eventual ocorréncia da prescricao quinquenal.

A excecao de pré-executividade é meio de defesa admissivel na
execucao fiscal quando se discutem matérias de ordem publica,
cognosciveis de oficio e aferiveis sem dilacao probatéria, entendimento

consolidado pela SUmula n? 393 do Superior Tribunal de Justica:

Suimula n? 393 do STJ): A excecdo de pré-executividade é
admissivel na execucdo fiscal relativamente as matérias

conheciveis de oficio que ndo demandem dilacao probatéria.
Entre tais matérias encontra-se a nulidade de Certiddes de Divida
Ativa, porquanto o titulo executivo extrajudicial constitui pressuposto

processual da prépria execucao. A inexisténcia de certeza, liquidez ou




exigibilidade do crédito inviabiliza o prosseguimento do executivo e pode

ser reconhecida a qualquer tempo.

Superada essa premissa preambular, passa-se ao exame da

regularidade das certidoes.

Dispdéem o art. 202, lll, do Cdédigo Tributario Nacional e o art. 29, §

59, Ill, da Lei n? 6.830/1980 que a CDA deve conter, obrigatoriamente, a

origem, a natureza e o fundamento legal do débito tributario, senao

vejamos:

C6diao THbUEA] :

Art. 202. O termo de inscricdo da divida ativa, autenticado pela

autoridade competente, indicard obrigatoriamente:

| - o nome do devedor €, sendo caso, o dos co-responsaveis, bem
como, sempre que possivel, o domicilio ou a residéncia de um e de

outros;

Il - a quantia devida e a maneira de calcular os juros de mora

acrescidos;

Ill - a origem e natureza do crédito, mencionada especificamente a
disposicao da lei em que seja fundado;

IV - a data em que foi inscrita;

V - sendo caso, o numero do processo administrativo de que se

originar o crédito.

Pardgrafo Unico. A certiddo conterd, além dos requisitos deste

artigo, a indicacao do livro e da folha da inscricao.

g N

Art. 22 - Constitui Divida Ativa da Fazenda Publica aquela definida
como tributaria ou ndo tributdria na Lei n? 4.320, de 17 de marco
de 1964, com as alteracdes posteriores, que estatui normas gerais

de direito financeiro para elaboracdo e controle dos orcamentos e




balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito

Federal.
§ 52 - O Termo de Inscricdo de Divida Ativa deveréd conter:

| - o nome do devedor, dos co-responsaveis e, sempre gue

conhecido, o domicilio ou residéncia de um e de outros;

Il - o valor originario da divida, bem como o termo inicial e a forma
de calcular os juros de mora e demais encargos previstos em lei ou

contrato;

lll - a origem, a natureza e o fundamento legal ou contratual da
divida;

IV - a indicacdo, se for o caso, de estar a divida sujeita a

atualizacdo monetaria, bem como o respectivo fundamento legal e

o termo inicial para o célculo;
V - a data e o numero da inscricdo, no Registro de Divida Ativa; e

VI - o nUmero do processo administrativo ou do auto de infracao, se

neles estiver apurado o valor da divida.

Todavia, no caso concreto, as certiddes limitam-se a indicar
genericamente “ISSQN - Empresa” e “ISSQN - Substituto Tributario”,
fazendo remissao apenas aos arts. 223 e 230 da Lei Complementar
Municipal n2 159/2013, sem individualizar o servico tributado, tampouco
apontar os dispositivos especificos que justificam a incidéncia do tributo e

de seus consectérios.

A deficiéncia ndao pode ser tratada como irregularidade meramente
formal. Com efeito, a auséncia de indicacao concreta do fato gerador e da
base normativa da cobranca impede ao contribuinte compreender a
origem da obrigacdao tributaria, comprometendo o exercicio do

contraditério e afastando a presuncao de certeza e liquidez do titulo

executivo.




Registre-se que a Sumula n? 392 do Superior Tribunal de Justica

admite a substituicao da CDA apenas para correcao de erro material ou

formal. Contudo, ndao € essa a hipétese dos autos. Aqui o defeito
atinge o fundamento juridico da cobranca. Nessas situacdes, nao se
esta diante de irregularidade sanavel, mas de vicio do préprio lancamento

tributario.

O Superior Tribunal de Justica, sob o rito dos repetitivos (Tema n2
1.350), firmou a tese de que nao é possivel a Fazenda Publica substituir ou
emendar a CDA para incluir, complementar ou modificar o fundamento
legal do crédito tributario. Isso porque a alteracao do fundamento legal
nao representa mera correcao documental, e sim equivale a reconstituicao
do lancamento tributario por via judicial, providéncia juridicamente

inadmissivel.
Confira-se:

Tema n2 1350 do STJ: Ndo é possivel a Fazenda Publica, ainda
que antes da prolacao da sentenca de embargos, substituir ou
emendar a Certiddo de Divida Ativa (CDA) para incluir,
complementar ou modificar, o fundamento legal do crédito

tributario
Vejamos o teor do precedente paradigma:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL

REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA. TEMA 1.350 DO STJ.

EXECUGAO FISCAL. CDA. FUNDAMENTACAO LEGAL. AUSENCIA OU
DEFICIENCIA. SUBSTITUICAO DO TiTULO. IMPOSSIBILIDADE. 1. A
inscricdo em divida ativa tributéria, descrita no § 3° do art. 2° da
Lei n. 6.830/1980, é ato administrativo vinculado e, por sua prépria
natureza, ato de controle administrativo da legalidade do crédito,

devendo conter cada um dos elementos exigidos pela Lei (art. 2°, §

Cadigo de autenticagdo: 879221293.
Para consultar a autenticidade do documento, acesse: https://autdoc.tjce.jus.br/?code_document=879221293/



5°, da Lei n. 6.830/1980), sob pena de impossibilitar-se a apuracao
da certeza e da liquidez da divida. 2. A certiddo de divida ativa é o
espelho do ato de inscricao, sendo produzida unilateralmente pelo
credor e devendo conter os mesmos elementos do termo de
inscricdo de divida, na forma do § 6° do art. 2° da Lei n.

6.830/1980, pois é o documento que instrumentalizard a inicial da
execucao fiscal (art. 6°, § 1°, da LEF), com a qual poderd até
mesmo constituir um Unico documento (§ 2° do mesmo

dispositivo). 3. A deficiéncia na indicacdo do fundamento legal da
exacdo no bojo da CDA (titulo executivo extrajudicial que deve
gozar de certeza, liquidez e exigibilidade) espelha a deficiéncia no
préprio ato de inscricdo de divida e/ou do lancamento que |lhe deu
origem, nao se configurando simples erro formal sujeito a correcao
por mera substituicao do titulo executivo. 4. Tese juridica fixada:
"Ndo é possivel a Fazenda Publica, ainda que antes da prolacao da
sentenca de embargos, substituir ou emendar a Certiddo de Divida
Ativa (CDA) para incluir, complementar ou modificar, o fundamento
legal do crédito tributdrio." 5. Caso concreto: o Tribunal

catarinense, no sentido contrario a orientacdo do STJ, afastou a
possibilidade de decretacao de nulidade do titulo executivo por
deficiéncia na indicacao do fundamento legal da exacdo antes que
fosse oportunizada a exequente a prerrogativa do art. 2°, § 8°, da
LEF.6. Recurso especial provido. (REsp n. 2.194.708/SC, relator
Ministro Gurgel de Faria, Primeira Secao, julgado em 8/10/2025,
DJEN de 22/10/2025.)

Reconhecida a nulidade das CDA’s, desaparece o préprio suporte
juridico da execucao fiscal, por inexistir titulo executivo valido apto a
aparelhar a cobranca judicial.

Além disso, a nulidade do titulo executivo repercute, igualmente,

sobre os atos processuais que dele dependem. O despacho que ordena a

Cadigo de autenticagdo: 879221293.
Para consultar a autenticidade do documento, acesse: https://autdoc.tjce.jus.br/?code_document=879221293/




citacao somente possui aptidao interruptiva quando proferido em
execucao regularmente constituida. Se a cobranca se funda em CDA
invalida, a relacao processual executiva nao se forma validamente, razao
pela qual a citacao dela decorrente nao produz efeitos juridicos, inclusive

para fins de interrupcao da prescricao.

Com efeito, dispde o art. 174 do Cddigo Tributario Nacional que a
acao de cobranca do crédito tributdrio prescreve em 5 (cinco) anos,
considerando-se marco interruptivo, em regra, o despacho que ordena a
citacao.

A propésito:

Art. 174. A acdo para a cobranca do crédito tributdrio prescreve em

cinco anos, contados da data da sua constituicdao definitiva.
Paragrafo Unico. A prescricdo se interrompe:

| - pelo despacho do juiz que ordenar a citacao em execucao fiscal;
Il - pelo protesto judicial ou extrajudicial,

lll - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

IV - por qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que

importe em reconhecimento do débito pelo devedor.

Tal regra, contudo, pressuple a existéncia de titulo executivo
higido e de citacao juridicamente valida.

No caso concreto, as obrigacdes tributarias possuiam vencimento
em 10 de marco de 2020 e em 13 de abril de 2020, iniciando-se o prazo
prescricional nos dias subsequentes, isto €, em 11 de marco de 2020 e 14
de abril de 2020. Ocorre que, sendo declaradas nulas as certiddes de
divida ativa, resta igualmente invalido o despacho citatério nelas fundado,
realizado no dia 16 de setembro de 2024, o qual nao possui mais eficacia

interruptiva. Assim, inexistindo causa juridicamente apta a interromper o




prazo prescricional, este fluiu integralmente a partir da constituicao

definitiva do crédito, consumando-se, respectivamente, em 12 de marco

de 2025 e 15 de abril de 2025.

Desse modo, a nulidade das CDA’s impede o reconhecimento de

qualquer efeito interruptivo decorrente da citacao realizada, conduzindo ao

reconhecimento da prescricdo da pretensao de cobranca do crédito

tributario, nos termos do art. 174 do Cédigo Tributdrio Nacional.

Nesse sentido, trago a colacao precedente oriundo do Tribunal de

Justica do Estado de Pernambuco:

Cadigo de autenticagdo: 879221293.

EMENTA: TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. ANULACAO DA
CDA. CORRECAO DA CDA. CITACAO INVALIDA.

PRESCRICAO. OCORRENCIA. AUSENCIA DE CITACAO DO
EXECUTADO. APELO NAO PROVIDO. 1. O cerne da presente
demanda consiste em apreciar a ocorréncia ou ndo da
prescricao dos créditos tributdrios constantes da CDA em
andlise. Pois bem. 2.No presente caso, trata-se de
execucao fiscal, para cobranca referente a créditos dos
exercicios fiscais de maio/2006 a julho/2010. Todavia, o
magistrado de primeiro grau reconheceu a nulidade da
CDA por entender que violou o principio da ampla defesa
ao englobar a divida de vdérios exercicios do tributo, sem
qualquer especificacdo dos valores de cada exercicio e
seus respectivos consectarios e invalidou a citacao que
teria se concretizado, com base na CDA nula, através de
edital. 3.Nesse contexto, diante da nulidade reconhecida,
foi juntada aos autos a nova CDA atualizada, em

11/03/2022 (documento de ID n° 24736068), no entanto,
sobreveio sentenca reconhecendo que a esta altura ja
havido se configurado a prescricdo dos créditos.

4.0bserva-se, de inicio, que nao merece acolhida a tese do

Para consultar a autenticidade do documento, acesse: https://autdoc.tjce.jus.br/?code_document=879221293/



Municipio no sentido de que a citacdo anterior deveria ser
considerada valida, uma vez que necessario se faz uma
nova citacdo da parte executada, de modo que nenhum
efeito poderd advir da que, eventualmente, foi realizada
nos autos, com base na CDA anulada, portanto, ndo ha o
que se falar em interrupcao da prescricao como

pretendido pela exequente. 5. E importante ressaltar que,
conforme art. 174, caput, do CTN, a prescricdo para

cobranca dos créditos tributarios ocorre apds transcorridos
mais de cinco anos da constituicdo definitiva do crédito
tributario. Atualmente, com as modificacbes trazidas pela
Lei Complementar n° 118/05, considera-se o marco

interruptivo da prescricao o despacho do juiz que ordena a
citacdo, nos termos do art. 174, paragrafo Unico, I, do
CTN. Dessa forma, a falta de citacdo do devedor diante da
nulidade da CDA e, posteriormente, sua alteracao com
enorme lapso temporal, por mais de cinco anos desde a
constituicdo do crédito, enseja a extincdo do processo,
devido a perda de condicao essencial de exigibilidade do
titulo executivo, razdao pela qual deve ser mantida a

sentenca de origem que decretou a prescricao dos

créditos tributarios. Precedentes desta Corte. 6.Apelo ndo
provido para manter a sentencga por seus préprios termos.
(Apelacao Civel 0002612-44.2012.8.17.0420, Rel. José lvo
de Paula Guimaraes, 22 Camara de Direito Publico, julgado

em 14/04/2023).

Corroborando o entendimento adotado, colaciono precedente de
relatoria da Desembargadora Maria do Livramento Alves Magalhaes, da 32
Camara de Direito Publico deste Tribunal de Justica, proferido em processo

igualmente envolvendo a ora agravante, Windmills Manutencao e Servicos




em Maquinas Ltda., no qual se analisaram certiddes de divida ativa com
vicio de fundamentacao legal de natureza semelhante, bem como se
reconheceu que a nulidade do titulo executivo afasta a eficacia interruptiva
da citacao e conduz ao reconhecimento da prescricao da pretensao de
cobranca, in verbis:

Ementa: Direito Tributdrio. Agravo de Instrumento. Execugdo Fiscal.
Excecdo de Pré-Executividade. Certiddao de Divida Ativa (CDA).
Substituicao por erro na fundamentacao legal. Nulidade da CDA.
Extincao da execucdo fiscal. ocorréncia da prescricdo quinquenal.
Recurso provido. 1. Caso em exame: Agravo de instrumento
interposto pela empresa Windmills Manutencao e servigos em
maquinas LTDA. contra decisao que acolheu parcialmente a
excecdo de pré-executividade para que a Fazenda Publica indicasse
a natureza do crédito e os dispositivos legais utilizados para
afericao da atualizacdo monetdria, juros, multa de mora e demais
encargos. A decisao manteve a execucgao fiscal e determinou a
substituicao da Certiddao de Divida Ativa (CDA). O agravante requer
a nulidade da CDA e a extincao da execucdo fiscal, além da
declaracdo da prescricdo do débito tributdrio. 2. Questao em
discussdo: As questdes em discussdo sao: (i) se é possivel a
substituicao da CDA em razao de erro no fundamento legal; (ii)
ocorréncia da prescricdo do débito tributario. 3. Razdes de decidir:
3.1. A excecao de pré-executividade é cabivel quando a matéria
discutida é de ordem publica e pode ser analisada sem a
necessidade de dilagdo probatéria, conforme consolidado pela
Sumula n?® 393 do STJ. 3.2. A substituicdo da CDA sé é permitida
para correcao de erro material ou formal, ndo sendo possivel
alterar o fundamento legal sem novo langcamento tributario,
exigindo a nulidade da CDA. 3.3. Diante da nulidade da CDA, a
prescricao quinquenal deve ser declarada. 4. Dispositivo e tese:

Recurso provido. (AGRAVO DE INSTRUMENTO -




30046229220248060000, Relator(a): MARIA DO LIVRAMENTO
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Diante desse contexto, evidenciada a nulidade das certiddes de
divida ativa — vicio esse que compromete a prépria constituicdo do crédito
e afasta a eficacia interruptiva do despacho citatério —, impde-se o
reconhecimento da prescricao da pretensao executiva.

I1l. DO DISPOSITIVO

Ante o exposto, conheco do recurso e dou-lhe provimento, para
reformar a decisao impugnada, a fim de acolher a excecao de pré-
executividade, declarar a nulidade das CDA’s, reconhecer a prescricao do
crédito tributdrio e, por conseguinte, extinguir a execucao fiscal.

Agravo Interno prejudicado.

Em razao do principio da causalidade, condeno o ente publico
exequente ao pagamento de honorarios advocaticios, que arbitro em 10%
(dez por cento) sobre o valor atualizado da execucao fiscal.

E como voto.

Fortaleza, data e hora registradas pelo sistema.

DESEMBARGADORA MARIA NAILDE PINHEIRO NOGUEIRA

Relatora
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